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Diante do exposto, recomenda-se uma analise especifica do caso em
questdo a luz dos dispositivos legais mencionados. Avaliar se as condigdes
para a dispensa de licitagdao estdo presentes, considerando a natureza e
urgéncia da contratacdo, a singularidade do objeto, entre outros aspectos
relevantes.

I- CONCLUSAO

Com base na analise realizada, € possivel concluir gue é VIAVEL A
DISPENSA DE LICITA(;AO EM RAZAO DO VALOR NA FORMA ELETRONICA
PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SISTEMA DE
SEGURANCA DE DADOS DA PREFEITURA DE PILAR, com base no art. 75,
inciso II, da Lei 14.133/21. Recomenda-se, caso necessario, a adogdo de
medidas adicionais para mitigar possiveis riscos legais e assegurar a
conformidade com a legislagdo.

Espero que as consideragdes apresentadas sejam (teis para a tomada
de decisdo. Estou a disposicdo para esclarecimentos adicionais e para
colaborar na implementacdo das medidas necessarias.

Por derradeiro, cumpre ressaltar que a Procuradoria-Geral do
Municipio emite parecer/despacho sob o prisma estritamente juridico
PARA CONTRATACEO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SISTEMA DE
SEGURANCA DE DADOS DA PREFEITURA DE PILAR, ndo |he cabendo
se imiscuir quanto a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no
ambito da Administracdo Publica, nem mesmo analisar aspectos de cunho
eminentemente técnico-administrativo, no mais, este parecer/despacho é
de cardter meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo
do Gestor Municipal (TCU, Acorddo ne 2935/2011, Plenario, Rel. Min.
WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011).

Este é o parecer, S.M.].

Pilar/AL, 05 de setembro de 2025.

Paula Amanda Estanislau Calaga
Procuradora Municipal
Matricula n® 30036
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dezembro de 2023, podendo, até i4, a Administracdo escolher licitar de
acordo com a 8.666/93 ou a 14.133/21.

Importante ressaltar que a escolha entre uma lei ou outra deve ser
explicitamente mencionada no edital ou ato autorizativo, publicado até o dia
29 de dezembro de 2023.

Embora a MP 1,167 tenha perdido vigéncia em 28 de julho de 2023, a
Lei Complementar 198, de 28 de junho de 2023, manteve a mesma data de
perda de vigéncia da legislagdo anterior, ou seja, 30 de dezembro de 2023.

Logo, hoje, aquela licitagdo ou contratacdo direta que n3o tenha sua
despesa autorizada até o dia 29 de dezembro de 2023, serd regida,
obrigatoriamente, pela lei vigente de licitagdes (14.133/21). O dque se revela
no presente caso.

Dito isto, a nova legislagdo busca proporcionar maior eficiéncia e
flexibilidade na administracdo publica, permitindo a dispensa em
determinadas situagfes especificas.

E o relatério. Passo a opinar.

II- FUNDAMENTACAO

O artigo 75 da Lei 14.133/21 elenca as situagdes em que é possivel a
dispensa de licitagdo. Para o presente caso, destacamos o inciso II que traz
como uma das hipdteses de dispensa o valor da contratagdo, vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitacgo:

IT - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servigos e compras; tide—Beereto—n2—10.922-de
2021)—(Vigénela)  {Vide —Peereto—r0—311.317 —de
2022—Vigénela—{Vide—Deerete—n0—11.871—de
2823 (Vide Decreto n® 12.343, de 2024) Viaéncia *R$
62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e
cinco reais e cinquenta e nove centavos)

Ressaltando que a interpretacdo deve ser realizada de forma estrita e
em consonancia com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, conforme estabelece a Constituicdo Federal.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro esclarece, em breve sintese, a distingdo
entre os institutos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, vejamos:
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“A diferenca béasica entre as duas hipdteses esta no fato de
que, na dispensa, ha possibilidade de competicdo que
justifique a licitacdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que
fica inserida na competéncia discricionaria da Administragdo.
Nos casos de inexigibilidade, n3@o ha possibilidade de
competicdo, porque sé existe um objeto, ou uma pessoa que
atenda as necessidades da Administragdo; a licitagdo ¢,
portanto, invidvell”

A dispensa se aplica, portanto, quando, embora vidvel e possivel a
realizac@o do procedimento licitatério, a lei autoriza o servidor a escusar-se
ou abster-se de promover a licitacdo por alguns motivos elencados em lei.

Isso quer dizer que a autorizagdo prevista no art. 75 ndo possui forga
vinculativa para o administrador, cabendo a este a escolha de realizar ou n&o
procedimento de licitacdo no caso concreto. A vinculagdo é apenas quanto as
hipéteses previstas em lei, ou seja, a Administragdo possui discricionariedade
dentro das possibilidades trazidas pela lei. Neste sentido, explica Carlos Ari
Sundfeld, sendo vejamos:

*(...) a lei contempla casos de dispensa, que sdo
aqueles em que, embora vidvel o certame, no
critério do legislador é inconveniente fazé-lo, por
circunstancias diversas. Neles, apesar de a
licitac8o atender aos reclamos do principio da
isonomia, permitindo a disputa igualitaria pelos
negécios publicos, desatende outros valores,
também juridicamente tutelados. Atenta a
essa possivel contradicdo entre o interesse
dos particulares pela disputa, de um lado, e
o interesse publico, de outro, a Constituicdo,
ao Impor a obrigatoriedade da licitagdo,
expressamente admitiu que a lei a dispensasse
(art. 37-XXI)?”

Apesar de se tratar de hipdtese legal de contratagdo direta sem
licitacdo, tal contratacdo ndo dispensa a realizagdo de um procedimento
formal prévio, com vistas a garantir a observancia dos principios que regem
nosso ordenamento juridico e em especial a preponderéncia do interesse
publico.

Vejamos o disposto no artigo 72 da Lei n. 14.133/2021.:

1DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 24. ed. S3o Paulo: Atlas, 2011. p. 371.
2 SUNDFELD, Catlos Ari. Licitagio e Contrato Administrative. Sio Paulo: Malheiros, 1994. p. 58.
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Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende
0s casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera
ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverad ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo (nico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposicdo do pablico em sitio eletrdnico oficial.

Ato continuo, restou demonstrada a razdo da escolha do contratado,
bem como justificativa do prego. Na mesma toada, verificou-se a existéncia
de dotagdo orcamentdria para respectiva contrataciio, mapa comparativo de

pregos e autorizacdo da autoridade competente, mostrando conformidade

com os preceitos iniciais da legislagao.

III- REQUISITOS PARA DISPENSA

Para que a dispensa de licitagdo seja aplicavel, é necessario verificar
se 0s requisitos previstos na legislagdo estdo presentes. A auséncia de
qualquer um desses requisitos pode invalidar a dispensa, sendo
imprescindivel uma andlise criteriosa dos fatos.

IV- ANALISE DO CASO CONCRETO

Pracga Floriano Peixoto, s/n, Centro, Pilar-AL, CEP:57150-000
Fone:(82)3265-1628 / CNP}: 12.200.150/0001-28



A\ i
Prefeltura de QFls._____—-&/‘

HPIIAR

T4 Presente pra VOCE

PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO n°: 0729-0029/2025

INTERESSADO: Secretaria de Administracao

ASSUNTO: Solicitacdo de contratagdo de empresa especializada em sistemas
de seguranca na rede de dados

PARECER N° A0 72025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO POR DISPENSA DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM  SISTEMAS DE
SEGURANGCA NA REDE DE DADOS. ART.75,
INCISO 1I, DA LEI 14.133/21. POSSIBILIDADE.

Prezado(a) (Destinatario),

Em atendimento & solicitagdio para emissdo de parecer juridico acerca da
possibilidade de dispensa de licitagdo a luz da nova legislagdo vigente
(14.133/21), conforme seu Art. 53, apresento as seguintes consideragoes:

I- RELATORIO

Conforme a nova legislacdo, a dispensa de licitagdo é prevista nos
termos do Artigo 75 da Lei 14.133/21. A Lei de Licitagdes 14.133 foi publicada
em 1° de abril de 2021.

De inicio, o Inciso II do artigo 193 da lei 14.133/21 estipulava que a
legislacdo anterior perderia sua vigéncia dois anos ap6s a publicagdo oficial
da nova lei, ou seja, em 1° de abril de 2023. Até esse prazo, a Administragdo
tinha a opgdo de seguir a legislagdo anterior ou a nova lei 14.133 para
licitacdes e contratagdes.

No entanto, a MP 1.167, emitida em 31 de marco de 2023, alterou esse
cendrio, prorrogando a vigéncia da legislagdo anterior até o dia 30 de
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